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Remissammanställning av Regionalt miljö- och hushållningsprogram för fjällområdet, Länsgemensamt fjällprogram 2005, Norrbottens, Västerbottens, Jämtlands och Dalarnas län

Översiktligt resmissutfall

Norrbottens, Västerbottens, Jämtlands och Dalarnas län har, på uppdrag av regeringen november 2002, utarbetat en gemensam strategi för hållbar utveckling och behandling av miljö- och hushållningsfrågor inom fjällregionen. 85 remissinstanser har beretts och 49 har svarat.

Remissinstansernas synpunkter förslag för förslag
Många förslag innehåller flera olika punkter och dessa behandlas separat.

Förslag nr 1 Ny modell för samverkan kring fjällfrågor
· Särskilt medel för ökad mellankommunalsamverkan kring översiktsplanering

Storumans kommun, Strömsunds kommun, Vilhelmina kommun, Gällivare kommun, Svenska turistföreningen,  Svenska Samernas Riksförbund, Jokkmokks kommun tillstyrker förslaget.
Umeå universitet anser att ökad samverkan mellan kommuner och statliga myndigheter i fjällregionen är bra, men att Sametinget också bör ingå i samarbetet.

Energimyndigheten har inga erinringar mot förslaget, men betonar att aktörer inom vatten- och vindkraft samt el- och gasöverföring bör ingå i denna samverkan.

Fiskeriverket anser att ökat samarbete mellan fjällkommunerna är nödvändigt när det gäller fiskbestånden, eftersom många problem är övergripande och gemensamma för området. Slutmålet bör vara samförvaltning.

Riksantikvarieämbetet ställer sig positivt till förslaget och förutsätter att kulturarvsfrågorna kommer in i diskussionen på ett bra sätt.

Sveriges Kommuner och Landsting medverkar gärna i en diskussion om hur modeller för resurs- och utvecklingsplaneringen för mellankommunal samverkan och kommunal översiktsplanering kan utformas i de berörda kommunerna.

Glesbygdsverket föreslår att kommunala översiktsplaner utvecklas så att dessa skall inkludera en visionsdel som syftar till att stärka samverkan mellan kommuner och stärka kopplingen mellan kommunal och regional planering

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun anser att arbetet med översiktsplanen är betungande och kostsamt, eftersom kraven från olika myndigheter är detaljerade och ofta motsägelsefulla.

Åre kommun välkomnar diskussionen om övergripande förutsättningar för planering av fjällområdet men anser att det är helt grundläggande att staten först reder ut problemen kring rennäringen och samernas rättigheter.

· statlig finansiering av en handläggare för rennäringen och samiska frågor i samtliga berörda kommuner

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun anser inte att det finns så stora kunskapsbrister om rennäring att särskilda handläggare behöver tillsättas, men välkomna extra medel för särskilda utredningar och forskningsprojekt som berör viktiga fjällfrågor, eller för extra handläggartjänster inom näringsutveckling och affärsutveckling, där rennäringsfrågorna kan integreras.

Jordbruksverket, Sametinget, Svenska Samernas riksförbund och Kiruna kommun välkomnar förslaget.

Strömsunds kommun tillstyrker förslag på att regeringen anslår särskilda medel för att finansiera en handläggare i de kommuner som berörs, med ansvar för all verksamhet i fjällområdet.

· att Renmarkgruppen skall utveckla ett nytt samrådsinstrument

Jordburksverket, Strömsunds kommun och Gällivare kommun tillstyrker förslaget.

Skogsstyrelsen har många års erfarenhet av samrådsfrågor rörande skogsbruk-rennäring som bör tas tillvara i det föreslagna samrådsinstrumentet och därför bör ingå i detta arbete.

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun vill att frågan skall ställas om sakfrågorna är av sådan art att samråd försvåras eller omöjliggörs. De konflikter som finns mellan rennäring och skogsägare hotar att förlama utvecklingsarbete, därför bör utredningen också analysera konsekvenserna för hållbarheten i fjällområdet om lösningar inte nås.   

Kiruna kommun stödjer förslaget men anser att de kommuner som redan i dag har väl fungerande samrådsorgan skall företrädas i Renmarksgruppen.

Sveriges geologiska undersökning, SGU, föreslår att berörda myndigheter utvecklar en effektiv samverkan med mineralindustrin på samma sätt som föreslås för rennäringen.

Svenska Samernas Riksförbund och Svenska turistföreningen är positiva till utvecklingen av ett samrådsinstrument men anser att det måste ske i samarbete med näringarna, inklusive besöksnäringen, inte bara med myndigheter.

Frostvikens norra sameby, Jiingevaerie sameby, Tåssåsens sameby och Ohre dakke sameby anser att förutsättningarna för samråden försvåras om inte de juridiska frågorna lösas först.

Jordbruksverket föreslår att verket får i uppdrag att tillsätta en arbetsgrupp med företrädare för Naturvårdsverket, berörda länsstyrelser och Sametinget samt jordbrukets, skogbrukets, rennäringens och turismens organisationer för att inleda ett samråd, föreslå ändrad lagstiftning mm.

· Länsstyrelserna skall samordna en fjällkonferens

Jordbruksverket tillstyrker förslaget.

Svenska turistföreningen välkomnar förslaget om en regelbundet återkommande fjällkonferens. En sådan kan dock aldrig ersätta kontinuerligt samarbete i planeringsfrågorna.

Fiskeriverket tycker att ett fjällkonferenstema bör vara ”Fiske” och företrädare för Fiskeriverket bör vara inbjudna. Ökad kunskap om fiskebestånden i området är grunden för en bra fiskeförvaltning.

Förslag nr. 2 Fjällanpassad resurs- och utvecklingsplanering

Umeå universitet anser att det krävs ett tydligt grundläggande regelverk kring vatten och mark för att det skall vara möjligt att lösa mål- och intressekonflikter om användningen av mark och vatten i fjällen. Regeringen har påbörjat arbetet med om att fastställa vilka rättigheter det finns till mark och vatten i fjällen.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att analysen av fjällområdets särskilda utvecklingsförutsättningar visar på behovet av en tydligare territoriell utvecklingspolitik. Genom att belysa olika områdens utvecklingspotential ges bättre utrymme för helhetssyn och samverkan mellan politikområden istället för sektorsvisa inlåsningar.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att det finns ett stort behov av ytterligare precisering för att kunna ta ställning till förslaget.

Energimyndigheten stödjer en samlad resurs- och utvecklingsplanering, men påminner om vikten av att planeringen beaktar vatten- och vindkraft och el- och gasöverföring.

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun tyllstyrker förslaget, men anser att formuleringen ”områden som saknar egen tillväxtförmåga” är en olycklig inskränkning.

Strömsunds kommun är positiv till att Frostvikenområdet behandlas som pilotprojekt.

Svenska Samernas Riksförbund anser att det bör göras en bättre analys av de pilotprojekt som har genomförts innan nya pilotprojekt påbörjas. Syftet med det föreslagna projektet måste klargöras.

Jokkmokks kommun anser att en fjällanpassad resurs- och

utvecklingsplanering kan utgöras en del av kommunernas  översiktsplanering. 

Gällivare kommun stödjer förslagen men det kommer att kräva resurser för att inleda en sådan planering och instansen bör vara långsiktig. Detta är av hög prioritet.

Svenska Samernas Riksförbund anser att det är mycket viktigt att kommunerna får ekonomiska resurser för att göra den kommunala planering som behövs så att naturresurser kan användas på bästa sätt.

Åre kommun ser med stor oro på det ökade intresset för uranletning i fjällområdet. Eventuell brytning skulle komma i direkt konflikt med en hållbar utveckling. Bergsstatens möjligheter att lämna tillstånd för mineralletning i fjällvärlden bör begränsas.

Sorsele kommun har ett stort naturreservat, Vindelfjällen, som upplevs som ett dött område. Kommunen hoppas och tror på en utveckling där ortsbor och lokala företagare får möjligheten att nyttja den resursen för att skapa bättre förutsättningar att leva och verka här.

Kiruna kommun anser att förslaget bör förtydligas avseende inriktning där en ökad lokal utveckling med möjligheter för en strategisk exploatering kring befintliga anläggningar för fritidshusbebyggelse, kommersiella fastigheter, skoter- och vandringsleder tydligt framgår.

Förslag nr 3 Ny strategi för förvaltning av statens mark

· Ökad lokal samförvaltning 

Sveriges lantbruksuniversitet anser att det är viktigt med mer lokalt inflytande i förvaltningen. Det hade varit värdefullt med en koppling till de försök till ökat lokalt inflytande som finns inom skogbruket.

Glesbygdsverket är positivt till inriktningen mot samförvaltning av statens mark, men anser att programmet saknar närmare förslag på hur en sådan lösning skulle kunna se ut.

Byagrupper Drevfjällsreservatet och Älvdalens kommun vill att statliga myndigheter skall vara beredda att överlåta ansvar och befogenheter till kommuner och lokalbefolkning. Alla åtgärder bör ha en lokal förankring.

Umeå universitet är positivt till förslaget att öka det lokala deltagandet i förvaltningen och skulle välkomna förslag om att ge stöd till företag, t.ex. företag som vill kvalitetssäkra sin verksamhet ur miljösynpunkt.

Naturvårdsverket konstaterar att rapporten ger en ofullständig beskrivning av den statliga förvaltningen i fjällområdet; Statens Fastighetsverk och Naturvårdsverkets samt Sveaskog ABs roller behöver tydliggöras. Naturvårdsverket anser att det finns goda skäl att i större utsträckning åstadkomma ett mer lokalt förankrat utnyttjande av marken.

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun tillstyrker förslaget. Kommunerna anser att det är viktigt att de lokala intressenterna har stort inflytande, dessutom bör frågor om skoginnehav och statens agerande som skogsägare tas upp. Varför blir småskogsägares skogar naturskyddade, men inte statens skogar? Statens avritning av mark från 1800-talet bör överses.

Vilhelmina kommun, Gällivare kommun och Jokkmokks kommun ser inriktningen till mer lokal förankring och förvaltning av statens mark i fjällområdet som mycket positivt.

Byagrupper Drevfjällsreservatet och Älvdalens kommun medverkar i skötsel och ansvarstagande för Drevfjällsreservatet. Det är viktigt att ta vara på den kompetens och kunskap som finns bland lokalbefolkningen.

Härjedalens kommun och Projekt Utveckling av jordbruket i Malung och Älvdalen anser att lokal förvaltning av naturresurserna bidrar till att nå miljömålen. Ett framgångsrikt exempel i Härjedalen är de snöskoterleder som förvaltas genom samverkan mellan offentliga aktörer och företag i turistnäringen.

Jokkmokks kommun anser att det krävs en ny förvaltningsstrategi för att samordna de många intressena och involvera de lokala aktörerna.
· att länsstyrelserna skall precisera villkoren för kommersiella verksamheter

Svenska turistföreningen tillstyrker förslaget och utgår från att samråd äger rum mellan länsstyrelserna så att vi får samma förhållningssätt i hela fjällområdet och att arbetet sker i nära samarbete med de stora aktörerna på fjället.

Lantbrukarnas riksförbund tillstyrker förslaget under förutsättning att markägarna får möjlighet att delta i samarbetet. Bedrivs kommersiell verksamhet på annans mark skall detta inte vara möjligt att göra utan markägarens tillstånd, detta för att undvika skador på mark och skog.

Jordburksverket, Kiruna kommun och Gällivare kommun stödjer förslaget. 

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun tillstyrker förslaget på att regler utarbetas under förutsättning att detta görs inom ramen för lokal förvaltning eller samförvaltning. 

Kiruna kommun tillstyrker förslaget och vill att alternativa drifts- och ägandeformer med lokal förankring så långt som möjligt övervägs vad gäller infrastruktur och anläggningar i fjällområdet.

Åre kommun anser att det behövs en tydligare lagstiftning som anger var gränsen går för kommersiell verksamhet på privat mark och kommersiellt nyttjande av allemansrätten.
Svenska Samernas Riksförbund anser att det råder stor oklarhet rörande de rättsliga förhållandena i fjällregionen som gör det är svårt att komma vidare i diskussioner som gäller gemensamma angelägenheter. För att förbättra situationen måste de juridiska förutsättningarna klarläggas.

Fiskeriverket påminner om att en fiskeavgift kan fastställas av miljödomstolen vid tillåtning av en vattenverksamhet. Förvaltningen av fiskeavgiftsmedlen kan överlåtas till länsstyrelsen från Fiskeriverket och användas för fiskevårdsåtgärder i regionen. Fångstatistiken bör även användas som underlag för det fiskevårdsarbete som fiskeförvaltningen utför i fjällområdet.

Naturvårdsverket anser att det skulle vara ett allt för stort ingrepp i allemansrätten att kräva en avgift för användning av preparerade spår. Om markägaren har lagt ner betydliga kostnader på dem, kan det dock anses rimligt att ta betalt, så länge det inte hindrar andra från att åka gratis i samma terräng. I miljöbalken 12 kap 6§ klargörs hur verksamhet på annans mark bör organiseras och vilken anmälningsplikt som gäller. 2006 påbörjar Naturvårdsverket ett arbete om riktlinjer för turism i skyddade områden, vilket förväntas tydliggöra de regler som gäller för organiserat nyttjande av annans mark.  

· öka möjligheten till mångbruk på statens mark
Svenska Samernas Riksförbund, Frostvikens norra sameby, Jiingevaerie sameby, Tåssåsens sameby och Ohre dakke sameby anser att ett system med ett lokalt mångbruk måste utformas på ett sådant sätt att rennäringen och det samiska samhället i övrigt får ett reellt inflytande över förvaltningen. Rennäringens behov av fortsatt skydd måste också lyftas fram. På lokal nivå har rennäringen svårt att få gehör för sina behov eftersom man är en så liten del av befolkningen.

Lantbrukarnas riksförbund anser att det privata skogsbruk som bedrivs i det fjällnära området regleras enligt skogsvårdslagen och dess krav på samråd med samerna, det har dock varit svårt att få samerna att delta i diskussion om mångbruk.

Ränningsvallens byalag och Högvålens byalag anser att det är diskriminerande att renskötsel endast får bedrivas av samer som är medlemmar i sameby. Normal lavvegetation saknas på de allra flesta ställen i Härjedalen på grund av överbetning och stora hjordars tramp.

Ränningsvallens byalag och Högvålens byalag tycker att även om krympande betesmarker utgör ett hot för samebyarna, det är en möjlighet för andra intressegrupper och näringar. Alla som bor i inlandet skall leva under samma lagar, rättigheter och skyldigheter. Beslut som fattas av Rennäringsdelegation påverkar andra näringar i området, därför bör de också representeras.

Förslag nr. 4 Infrastruktur och kommunikationer
· Allmänt

Jordbruksverket, Arjeplogs kommun, Strömsunds kommun, Svenska turistföreningen, Kiruna kommun och Jokkmokks kommun stödjer förslagen, då en väl fungerande infrastruktur i form av vägar, kommunikationer och telefoni är en grundförutsättning för tillväxt och utveckling.

Svenska Samernas Riksförbund har inget att erinra mot förslagen.

Lantbrukarnas riksförbund påpekar att många företagare inom de areella näringarna är oroliga för att transportsystemen och kommunikationer skall svika. Dessa företag är i hög grad beroende av ett bra vägnät.

Gällivare kommun stödjer förslaget, och påpekar att järnvägens betydelse som ett modernt och miljövänligt transportsystem för turism och näringsliv bör understrykas.

Energimyndigheten välkomnar förslaget. Samverkan mellan aktörer kan öka kostnadseffektiviteten, exempelvis kan antenner för telekommunikationen monteras på vindkraftverk.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det är viktigt att bygga upp en fungerade infrastruktur för att förbättra möjligheterna till ett rörligt friluftsliv, även för rörelsehindrade.

· Vägstandard
Gällivare kommun anser att Vägfrågorna Stora Sjöfjället-Ritsem och Vägen Västerut från Sjäfjället till Tysfjord, Norge måste lösas.

Vägverket betonar vikten av insatser i turistintensiva områden och vid tjällossningen.

· Kollektivtraffik

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun tillstyrker förslaget och menar att ytterligare insatser för kollektivtrafiken gynnar den ekologiska och ekonomiska hållbarheten, t.e.x järnvägen till Mora och Malung/Sälen och garanterad flygtrafik på Mora och Svegs flygplatser.

· Mobiltelefonnätet

Krisberedskapsmyndigheten anser att en framtida utbyggnad av RAKEL- systemet (Radiokommunikation för effektiv ledning) i fjällregionen skulle kräva ny infrastruktur. En sådan utbyggnad skulle kunna samordnas med förbättringen av mobiltelefonnätverket i fjällregionen.

· Andra kommentarer relaterade till infrastruktur

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun anser att vikten av en attraktiv boendemiljö med service och kommunikationer bör understrykas. Hanteringen av strandskydd bör överlåtas till kommunerna.

Arjeplogs kommun vill att nationalparker samt spår, leder, rastplatser och raststugor som byggs upp med statliga medel vårdas på ett sådant sätt att upplevelsevärden består. Kommunen har fått mycket klagomål kring detta.

Statens fastighetsverk efterlyser information om skogsbilvägnätets omfattning och betydelse.

Svenska turistföreningen stödjer utredningens syn på lokalisering av vindkraft i fjällområdet.

Svenska turistföreningen anser att det är angeläget att resurser avsätts så att ledsystemen för såväl vandring som skid- och skoteråkning kan hållas i skick. I systemen innefattar STF också övernattningsanläggningarna på fjället.

Förslag nr. 5 Företagande, entreprenörskap och kompetensutveckling
Jordbruksverket, Kiruna kommun och Strömsunds kommun tillstyrker förslaget.

Svenska Samernas Riksförbund har inget att erinra mot förslagen.

Gällivare kommun stödjer förslaget och vill poängtera att de insatser som hittills har gjorts har varit i projektform och att långsiktiga insatser nu krävs.

Jokkmokks kommun driver ett projekt ”Entreprenörcentret” som hjälper arbetslösa och andra intresserade att starta företag. Projektet har varit framgångsrikt, men resurser krävs för att det skall drivas mer långsiktigt.

Statens fastighetsverk ser att programmet innehåller förslag på ett antal statliga stöd till olika näringar; det är dock tveksamt om offentliga medel kommer att finnas till dessa satsningar. 

Livsmedelsverket anser att kompetensutveckling av alla intressenter ”från jord till bord” är en ytterst väsentlig del av hållbar utveckling i fjällområdet.

Energimyndigheten anser att insatser även behövs för kompetensutveckling rörande energifrågor, särskilt vindkraft.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det är viktigt att insatser i detta område utformas så att de kommer till gagn för de arbetslösa samt ger ökad sysselsättning.

Glesbygdsverket anser att det redan finns ett välutbyggt stödsystem för entreprenörskap och kompetensutveckling.

Härjedalens kommun och Projekt Utveckling av jordbruket i Malung och Älvdalen föreslår att studier görs för att jämföra andra länders, t.ex. Österrikes, strategier för företagsutveckling i likartade områden. Det behövs mer stöd till lokala företag.

· Turism

Fiskeriverket anser att utbildning och nätverk mellan entreprenörer kan bidra till att eliminera den kunskapsbrist som utgör ett hinder för fortsatt utveckling av fisketurism.

Vinnova ser positivt på vikten av att utveckla förmågan att profilera och ta vara på det unika och genuina i fjällområdet.

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun: anser att vikten av statens roll som givare av stöd kunde belysas bättre i fjällprogrammet. Entreprenörer bör ges bidrag till att utveckla besöksdestinationer och kommunerna kan förmedla kontakter mellan företag och bidragsgivande myndigheter. Utredningen måste göra en djupare kartläggning av turismformer och expansionsmöjligheter

Jordbruksverket, Härjedalens kommun och Projekt Utveckling av jordbruket i Malung och Älvdalen vill att det skall komma fram att småskalig livsmedelsförädling är ett av de mest intressanta utvecklingsområdena och kan blandas med turistnärringen.

Storumans kommun vill att besöksnäringens begränsningar, betydelse och utvecklingsmöjligheter bör förtydligas och utvecklas. Områdets särart för natur- och kulturvärden bör utvecklas. Besöksnäring och rekreation bör ses som en helhet.

Byagrupper Drevfjällsreservatet och Älvdalens kommun vill väcka sitt kulturarv för att etablera turismen i kulturen och vill därför återuppbygga fäbodvallar, skogskojor med stallar, slåtterkojor, gamla slåttertraditioner m.m. De vill också anses utgöra en nationell minoritet.

· Jordbruk

Lantbrukarnas riksförbund anser att programmet underskattar betydelsen av ett aktivt produktionsjordbruk, vilket kan förse turistföretag med service samt skapa en miljö som upplevs trevlig av besökare.

Malungs kommun och Älvdalens kommun delar utredningens syn att det behövs särskilda åtgärder och stöd till det fjällnära jordbruket. Jordbruk har positiva indirekta effekter, t.ex. öppet landskap.

Härjedalens kommun och Projekt Utveckling av jordbruket i Malung och Älvdalen anser att långa handläggningstider eller förseningar av EU stöd till jordbruket och svårigheter att få lån och stöd för fjällnära jordburk, samt stigande exploateringstinresse, marknadsvärde och fastighetsskatt skapar en svår ekonomisk situation. Detta måste lösas.

Härjedalens kommun och Projekt Utveckling av jordbruket i Malung och Älvdalen anser att kommunerna bör få ökade befogenheter när det gäller hantering av rovdjur, eftersom följderna av störningar för tamdjuren påverkar företagsekonomin och den lokala utvecklingen
Jokkmokks kommun vill särskilt lyfta fram rennäringen som en av de viktigaste fjällnäringarna som är i behov av stödinsatser för att öka lönsamheten. Rennäringen får ta ett stort ekonomiskt ansvar för statens rovdjurspolitik; det krävs en förändring av ersättningssystemet.

Förslag nr. 6 Offentliga regelverk och myndighetsutövning
· att länsstyrelserna och Region Dalarna skall utarbeta tydliga mål för regional social och ekonomisk hållbar utveckling

Energimyndigheten och Statens folkhälsoinstitut välkomnar förslaget.

Sametinget påpekar att detta måste göras gemensamt, då samiska frågor överskrider länsgränser. 

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun tillstyrker förslaget under förutsättning att kommunerna blir starkt involverade i arbetet.

· att regeringen skall inrätta arbetsgrupp för att identifiera hindrande bestämmelser

Jordbruksverket tillstyrker förslaget.

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun tillstyrker förslaget att regeringen tillsätter en arbetsgrupp med bred representation för att identifiera bestämmelser som förhindrar företagande och utveckling.

Lantbrukarnas riksförbund konstaterar att många mindre företag eftersträvar enklare och smidigare hantering när det gäller det offentliga regelverkets betydelse för småskalig produktion och hantering av livsmedel.

Arjeplogs kommun upplever inte att det skulle finnas problem med buller i fjällen och ser ingen som helt behov av flera regleringar.

Arjeplogs kommun anser att fler beslut måste fattas på den lokala nivån, då många möjligheter till utveckling i dag hindras av ett alltför byråkratiskt och stelbent regelverk.

Jokkmokks kommun föreslår att regeringen ser över antalet sektorsmyndigheter för fjällområdet och om sektorsavgränsningen mellan berörda myndigheter är ändamålsenlig, samt om sektorsmyndigheternas mål och resurser kan samordnas bättre.

Byagrupper Drevfjällsreservatet och Älvdalens kommun finner att länsstyrelsens arbete i allt för stor omfattning inriktas på förbuds- och restriktionspolitik. ”Vi finner oss vara försumbara offerlamm på det regionala, nationella och internationella naturhållbarhetsarbetets altare.”    

Härjedalens kommun och Projekt Utveckling av jordbruket i Malung och Älvdalen vill att rätten till det fria mullbetet bevakas och inte begränsas och att lokala samhällen med traditionella livssätt bevaras. I Sverige hör till dessa grupper: samer, fäbodbönder och fjällbönder bl.a. Det bör pågå ett aktivt arbete för utveckling och restaurering av fjällbondens kulturella landskap.

· regeländringar för skotertrafik och naturvårdsvakter

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun tillstyrker förslaget och vill att lokala organ som tar på sig uppgifter också får ekonomisk kompensation.

Kiruna kommun tillstyrker förslaget.
Härjedalens kommun anser att det är särskilt angeläget att de föreslagna regeländringar för naturvårdsvakter införs omgående.

Byagrupper Drevfjällsreservatet och Älvdalens kommun vill behålla friskoteråkningen utifrån SONDs skoterpolitik för en hållbar utveckling. Byagrupperna har inte märkt några skador på mark och vegetation pga. skoteranvändning.

Naturvårdsverket noterar att det saknas ett förslag på hur de luft- och bullerproblem som orsakas av snöskotrar skall åtgärdas. Det behövs styrmedel för att en övergång skall ske från de mer miljöstörande tvåtaktskotrarna till fyratraktskotrar och för att gå över till alkylatbensin.

Gällivare kommun understyrker behovet av attraktiva leder för skotertrafik för att minska störningar. Det finns ett behov av att reglera s k högkamsmattorna för snöskotrar eftersom de förorsakar stor skador på markvegetation och skoterleder.  En ansvarig myndighet för skotertrafik bör utses.

Jokkmokks kommun anser att en förutsättning för att snöskoter används under ordnade former är att det finns ett väl utbyggt skoterledsnät. Kommunen vill att regeringen utser en ansvarig myndighet för snöskotertrafiken.
Svenska turistföreningen välkomnar och stödjer förslaget. Föreningen påpekar att den liberala skoterpolitiken inte beaktas de miljöaspekter som är särskilt viktiga i utvecklingen av besöksnäringen.

· begränsa rätt att beträda område för att minska störningar till rennäringen

Naturvårdsverket bör få delta i detta utredningsarbete, men avstyrker förslaget om att få i uppdrag att förtydliga allemansrättens närmare innebörd. Det anses vara en olämplig uppgift för en myndighet.

Sametinget betonar vikten av förslaget.

Statens fastighetsverk anser samhället bör vara mycket restriktivt när det gäller begränsningar att beträda områden som omfattas av allemansrätten.

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun anser att detta bör utredas parallellt med att lokal förvaltning av områden utreds.

Svenska Samernas Riksförbund anser att detta är särskilt angeläget; i dag finns det stora problem för rennäring när kommuner väljer att inte stänga områden för skotertrafik under vårvintern.

Frostvikens norra sameby, Jiingevaerie sameby, Tåssåsens sameby och Ohre dakke sameby stödjer förslaget och tycker inte att de stora problemen inom renskötseln när aktiviteterna inom vissa områden inte ger renarna betesro framkommit på ett tillräckligt tydligt sätt i programmet.

Arjeplogs kommun har infört skoterförbud i områden där rennäring har behov av detta och påpekar att det finns enorma områden där icke motorburna turister kan vistas utan störningsrisk. 

Jokkmokks kommun, Kiruna kommun och Gällivare kommun anser att restriktioner bara bör införas genom gemensamma beslut när det bedöms vara nödvändigt, samverkan skall ske med lokala aktörer.
Svenska turistföreningen ställer sig tvekande till förslaget för att det skulle skapa osäkerhet för besökare och för aktörer som planerar och investerar i verksamhet, och fjällsäkerheten. Skulle ändå en stängning av en markerad led bli aktuell är det nödvändigt med bred information i mycket god tid.
Förslag nr. 7 Kunskapsuppbyggnad
Härjedalens kommun och Projekt Utveckling av jordbruket i Malung och Älvdalen anser att det behövs en kartläggning av fjällbondekultur och kulturlandskap. Det behövs även statistik om jordbruk i området. Kommunen vill medverka i detta arbete. 

Försvarsmakten och Naturvårdsverket visar ett stort intresse för satellitfjärranalys av markskador.

Socialstyrelsen föreslår att kunskapsuppbyggnad ske angående hur olika aktiviteter och verksamheter i fjällområdet påverkar människors hälsa. Kunskap om hur människors hälsa kan påverkas positivt av rekreation i fjällen skulle också kunna ingå i detta arbete.

Mistras finansiering av FjällMistra har pågått i åtta år, efter en sådan åtagande period brukar finansiering avslutas.

Umeå universitet anser att samhällsvetenskaplig forskning bör inkluderas eftersom det kan bidra med kunskap om interaktionen mellan människor och miljön; om hur utvecklingen skall kunna bli socialt och ekonomiskt hållbar.

Luleå tekniska universitet vill att högre utbildning, särskilt i minoritetsrätt och miljöfrågor, lyfts fram tydligare i programmet, och att de nordliga universiteten skall ses som viktiga aktörer i fjällprogrammet. Ökad utbildning är viktigt för ekologisk, social- och ekonomisk hållbarhet.

Fiskeriverket anser att ökad kunskap om fiskebestånden i området är grunden för en bra fiskeförvaltning.

Riksantikvarieämbetet ställer sig positivt till förslaget. Det är också viktigt att samla kunskap om hur den moderna renskötseln påverkar miljön.

Naturvårdsverket anser att det föreslagna kartläggningsarbetet bör kunna anstå och utvecklas i samband med den kommande fördjupade utvärderingen av miljökvalitetsmålet Storslagen fjällmiljö.
Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande, Formas stödjer förslaget och vill att forskningsstationer och projekt i fjällen samordnas och att det genomförs en forskningsinventering så att identifiera kunskapsluckor.

Energimyndigheten tillstyrker förslaget och betonar vikten av att frågor som är relaterade till vatten- och vindkraft och el- och gasöverföring inkluderas.

Sveriges geologiska undersökning, SGU anser att gruvnäring, som är av avgörande betydelse för regionens utveckling, bör har lyfts fram mer i rapporten. Kunskapsbrister om regionens geologiska förutsättningar och värden bör inkluderas i avsnittet.

Skogsstyrelsen tycker att inventeringar av skogar i fjällen bör inkluderas i programmet. Det bör tas fram program för skogsskötselalternativ.

Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun anser att det är viktigt att kunskapsuppbyggnaden inte görs sektoriellt utan görs genom tvärvetenskapliga metoder så att kunskapen byggs upp med helhetssyn på fjällområdenas problematik. Viktigt är också att kunskapsuppbyggnaden sker utifrån lokala förutsättningar och med medverkan av lokal intressen. Det behövs en utveckling av statistik för besöksnäringen, som är den absolut största näringsgrenen i fjällregionen.

Gällivare kommun och Jokkmokks kommun tillstyrker förslagen men anser att det finns ett behov av att forskningsinsatser samordnas i en forskningsbas i anslutning till universitetet i fjällen.

Jokkmokks kommun anser att Sveriges Lantbruksuniversitets forskning kring renen och renbetet samt forskning kring de samiska kulturarven bör noteras.
Kiruna kommun välkomnar utredarens förslag om att utreda inrättning av ett mångkulturellt forsknings- och informationscenter. Kommunen anser också att en kraftsamling kring rymdprofilerade högskoleutbildningar i Kiruna området skall tillföras utredarens förslagslista.

Svenska Samernas Riksförbund har inget att erinra mot förslaget.

Svenska turistföreningen stödjer förslaget. Forskning och kunskapsuppbyggnad är viktigt för investeringsviljan. Satsningar behövs för att fjällområdet skall behåller och utvecklar sin attraktionskraft.

Övriga kommentarer och synpunkter

Mistra och Nutek har meddelat att de inte kommer att lämna synpunkter på fjällprogrammet.

Luftfartsstyrelse , Banverket, Luftfartsverket, Statens folkhälsoinstitut, Krisberedskapsmyndigheten och Försvarsmakten har inget att erinra mot förslagen i programmet.

Sorsele kommun, Vilhelmina kommun och Bergs kommun tillstyrker förslagen i programmet.

· felaktig eller bristfällig information
Bergstaden är bekymrad över att det finns felaktiga och bristfälliga uppgifter om gruvnärringen i avsnittet om de investeringar som sker i området genom pågående prospektering.

Z-Renhållare anser att eftersom det regionala fjällprogrammet skall främja en hållbar utveckling samt redovisa möjligheter att lösa miljö- och hushållningsproblem bör frågor inom renhållning och avfallshantering i fjällvärlden belysas och utredas i programmet.

Byagrupper Drevfjällsreservatet, Älvdalens kommun, Ränningsvallens byalag och Högvålens byalag, Härjedalens markägarförening, Utveckling av jordbruket i Malung och Älvdalen anser att programmet innehåller många faktafel och prioriterar samernas och rennäringens intresse före det av fjällböndernas och det fjällnära jordbruket. De konstaterar att rennäringen är sentida enligt fakta och domstolsbeslut. Störningar till jordbruk från rennäringen, inklusive överbetning, har bidragit till minskningen i fjällnära jordbruk.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att fjällprogrammet saknar en djupare analys av fjällbornas förutsättningar att tillsammans med andra påverka den egna bygdens utveckling. Frågor som rör ledarskap, lärande, kunskapsutveckling och entreprenörskap måste integreras tydligare i hållbarhetsperspektivet.

Räddningsverket anser att säkerhetens betydelse för utveckling i fjällområdet utelämnats. Olyckor (laviner, utsläpp av giftiga ämnen, bränder, mm) har långsiktiga effekter och påverkar naturen, kulturen och människans känsla av trygghet. Polismyndigheterna, kommunerna och länsstyrelserna bör delta i fortsatt arbete på fjällprogrammet för skydd mot olyckor.

Statens fastighetsverk har ett antal synpunkter, dock inte direkt kopplade till enskilda förslag. Redovisning av konkreta siffror över olika näringars betydelse inom området saknas. Konkreta uppgifter om skogsbruk saknas. Skogsbruk och utnyttjande av naturresurser saknas bland närings och tillväxtfaktorerna. Det finns felaktig, otydlig och bristfällig information om skogsmark inom fjällområdet när det gäller: typ av skog, ägarförhållanden, andelen skyddad produktiv skogsmark, minskning av skogsbruk i regionen, samt samråd skogsbruk-rennäring.
Bergstaden anser rapporten är bristfällig när det gäller beskrivningen av befolkningsförhållandena.  I sitt remissvar inkluderar Bergstaden tabeller och diagram som visar vad som är det allra mest påtagliga, nämligen den mycket snabba befolkningsminskningen och att den kvarvarande befolkningen nu är mycket äldre än för en generation sedan.

Jokkmokks kommun noterar att utredningen inte lämnat förslag till ökad jämställdhet i de i dag mansdominerade fjällfrågorna.

Gällivare kommun och Jokkmokks kommun noterar att endast antalet fast bosatta i fjällkomunerna redovisas i rapporten. Samer i samebyar som bor i området under vissa årstider bör också räknas. Det finns också många turister som bor i området under delar av året.

· Miljön

Umeå universitet: Sysselsättning och regional utveckling betonas betydligt mer än den miljömässiga dimensionen i Fjällprogrammet, då är det fortfarande oklart vilka möjligheter det finns för att lösa miljö- och hushållningsproblem på ett sätt som är förenligt med förbättrad sysselsättning och regional utveckling. 

Socialstyrelsen önskar att det skulle göras en miljökonsekvensbeskrivning med analys av alternativa lösningar för att kunna bedöma för- och nackdelar och påverkan på människors hälsa.

Umeå universitet och Mittuniversitetet anser att rapporten saknar en diskussion av vad begreppen hållbar utveckling och hållbar tillväxt betyder i programmets kontext.

Storumans kommun, Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande, Formas, Storumans kommun och Mittuniversitetet är förvånade över att klimatförändringarna inte tas upp i rapporten. 

Mittuniversitetet är bekymrat over att i avsnitten om de näringar som finns i området nämns inte deras negativa miljöpåverkan. Bara vindkraftens negativa miljöpåverkan tas upp.

Malungs kommun, Älvdalens kommun, Härjedalens kommun och Härjedalens markägarförening saknar en konsekvensanalys av programmets förslag.

· Konflikten mellan bevarande och nyttjande av naturresurser i fjällområdet

Jokkmokks kommun finner i övrigt att det nationella regelverket för fjällområdet i dag är fokuserad på bevarande. Motsvarande regelverk för hållbart brukande av fjällområdet och de skyddade områden saknas.
Svenska Samernas Riksförbund anser att programmet har fått en tydlig inriktning mot tillväxt och frågor om markanvändning och exploatering. Förbundet hade hellre sett att bevarandefrågorna hade fått ett större utrymme.

Frostvikens norra sameby, Jiingevaerie sameby, Tåssåsens sameby och Ohre dakke sameby anser att även om fjällprogrammet enligt direktiven också skall handla om bevarandefrågor kan vi konstatera att det fått en stark inriktning mot ett ökat nyttjande av fjällområdet. Besöksnäringen lyfts fram som den stora utvecklingsmöjligheten.

Jokkmokks kommun, Arjeplogs kommun, Malungs kommun, Älvdalens kommun och Härjedalens kommun anser att om ekonomisk och social hållbarhet skall uppnås måste konflikter mellan skyddet och användandet av naturen lösas. Bedömning av skyddade områden, måste göras i samverkan med kommunerna och lokala intressen. Fokusering enbart på bevarande frågor kan förhindra utvecklingen.

Härjedalens markägarförening anser att den regionala utvecklingen och den framtida överlevnaden av det fjällnära jordbruket och fjällbondekulturen är oavvisligt förknippad med markägarnas och fjällböndernas äganderätt och handlingsfrihet i nyttjandet av naturresurserna i området. 

Bergstaden anser att det är svårt att utesluta tanken att förslaget till åtgärder har fått en tyngdpunkt som snarare ger nya begränsningar än nya möjligheter för människans levnadsvillkor i området. Skyddet för obrutna fjällområden är beskrivet på ett sätt som ger intryck av att skyddet är mycket mer långtgående och definitivt än vad som avsetts med bestämmelsen.

Strömsunds kommun anser att man bör beakta svensk-norska Renbeteskommisionens överenskommelse. Frostviken naturskyddsområde måste betraktas som en gränsöverskridande region. Gränsen mellan Norge och Sverige, som samtidigt är EUs yttre gräns, skapar både möjligheter och hinder.

Åre kommun välkomnar ambitionen att förbättra möjligheterna att kunna utveckla fjällområdet på ett hållbart sätt. Att styrka översiktsplaneringens ställning kan bidra till att lösa konflikter som uppstår på grund av att anspråken på fjällen ökar.  Gränserna i fjällområdet behöver preciseras och i de fallen där gränserna uppenbarligen har hamnats fel bör det finnas möjlighet till att justera dem. 

Arjeplogs kommun är orolig för miljömålet Storslagen fjällmiljö, där det står att skador på mark och vegetation samt buller från luftfartyg skall vara försumbara år 2010. Detta är orealistiskt och skulle utgöra ett stort hinder för utvecklingen. Kommunen motsätter sig införande av så kallade ”tysta områden”.

· Synpunkter på behandlingen av besöksnäring
Jokkmokks kommun anser att redovisningen av besöksnäring behöver nyanseras. Det är inte enbart STF som driver fjällstationer och anläggningar, utan också flera lokala privata entreprenörer.

Kiruna kommun anser att besöksnäringen felaktigt beskrivs som småskalig med ett fåtal starka attraktioner.

Svenska turistföreningen menar att det finns ett väl utvecklat samarbete mellan myndigheter men att turistnäringen inte tillräckligt ofta ses som en betydande part när framtidsfrågor för fjället diskuteras. Planeringsarbetet för hållbar utveckling och framgångsrik besöksnäring måste absolut samordnas inom flera verksamhetsområden.

Svenska turistföreningen anser att utredningens beskrivning av turism i väglöst land, dvs. verksamheter på fjället vid sidan av pister och tillrättalagda miljöer, skulle kunna utvecklas. Den verksamhet STF bedriver har störst omfattning under sommarperioden, och föreningen menar att utvecklingspotentialen för sommarturism på fjället är stor och bör behandlas mer. 

Svenska turistföreningens vill påtala vikten av att sätta besökaren/kunden i centrum när framtidens turism planeras i fjällområdet.

· Behovet av mer konkreta förslag

Gällivare kommun och Jokkmokks kommun noterar att rapporten saknar förslag till tid- och arbetsplan samt finansiering av föreslagna åtgärder.

Jordbruksverket anser att programmet innehåller för få förslag för konkreta åtgärder.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det är viktigt att de erfarenheter och slutsatser som dragits i fjällprogramsarbetet också förankras och används i befintliga strategier.

Storumans kommun påpekar att få konkreta förslag till konkreta program presenteras. Utredarnas synpunkter och tolkning av miljökvalitetsmålen samt vissa regelverk, bl.a. angående småskalig produktion och hantering av livsmedel, ger en onödigt negativ ansats. En djupare diskussion om framtidsfrågor saknas.

Glesbygdsverket anser att det gemensamma fjällprogrammet skulle tjäna på mera utförliga beskrivningar av hur målkonflikter skall hanteras och hur det samlade angreppssättet kan tas tillvara i det fortsatta arbetet. Programmet bör ta upp samarbete med den norska sidan, och bör egentligen har arbetats fram tillsammans med den norska sidan.

Gällivare kommun och Arjeplogs kommun anser att det är viktigt att statsmakten avsätter medel för att genomföra det utvecklingsarbete som framförts i programmet.

Svenska Samernas Riksförbund anser att fjällprogrammet är allmänt hållet och saknar konkreta besked om hur länen avser att jobba i praktiken för att få ett hållbart miljö- och naturresursutnyttjande.

· Övriga kommentarer
Svenska Samernas Riksförbund anser att eftersom framtagandet av programmet skedde på olika sätt i länen finns det en risk att utvecklingen blir olika i länen, vilket är motsatsen till avsikten med programmet.

Svenska Samernas Riksförbund anser att eftersom besöksnäringen har lyfts fram som den näring som skall rädda fjällregionen bör programmet ha gett en tydligare bild av om det är större anläggningar eller mindre verksamheter som då skall prioriteras. Detta får givetvis betydelse för hur besöksnäringen kommer att påverka naturen och andra verksamheter i fjällregionen.

Svenska Samernas Riksförbund, Frostvikens norra sameby, Jiingevaerie sameby, Tåssåsens sameby och Ohre dakke sameby anser att det inte är acceptabelt att samebyarna inte har fått delta aktivt i framtagandet av fjällprogrammet är inte acceptabelt. 

Härjedalens markägarförening anser att fjällprogrammet saknar lokal förankring.

Gällivare kommun och Kiruna kommun anser att gruvnäringen är i en stark expansionsfas både i Malmfälten och i Västerbottens gruvfält. En fortsatt expansion kommer att innebära fler arbetstillfällen inom basnäringen. Detta är en vikig förutsättning för tillväxt och utveckling även i övrigt näringsliv och bör behandlas mer i fjällprogrammet.
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