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1997-04-02 Dnr 1997:800

AVVITTRING OCH GRUNDLAGSANDRING

Har de rdttigheter som befolkmingen i sodra Jappland fick i samband med
1915 ars iilldggsavvittring, bl a ratt 61l fri jakt och fiske, betesrdti, firdsel-
riitt, raifi till uppgrundiing mm, upphort? -~ w0 e -
Har dessa réftigheter beréris i samband med beslutern om den fria sma-
viltsjakten och fisket eller bolagiseringen/utférsdljningen av siatens skogar?
Allmanninglagstifiningen och det enskilda dagandet I fallet Njakafjall tvistas
om rétt till del i Vilhelmina sockenallmdnning. Gdr det atl kontrollera vem
som har del i allmdnningen?

Vilka grundlagsandringar har gjorls som har koppling till dganderdti av
fast egendom?

Bakgrund

Under 1700 och 1800-talen drevs en medveten politik frin kronans sida att
befolka och uppodla 6demarkerna i norra Sverige. Ett kungligt plakat &r
1673 angende lappmarkernas bebyggande hade till syfie att uppmuntra bo-
sittning 1 lappmarkerna. Genom tillkomsten av 1749 &rs lappmarksreglemen- .
te tog kolonisationen fart pé allvar. Man uppmuntrade de som ville sld sig ner -
s Norrland for att driva jordbrik, bearbeta mineralfyndigheter, anldgga vat- -
tenverk eller bruk, avverka skog osv, s att landséndan darigenom skulle fa
Skad skattekraft. Den som ville kunde se ut en lamplig plats for bosttning
och begéra tillstind att bostta sig dér. S& katlad syneférratining verkstalldes
for att godkinna platsens limphighet. Nigra bestamda granser for nybygget -
drogs €j, men hade en mera till naturen och geografin kopplad grinsan-
givelse, exempelvis frin ena fjillioppen till en annan eller mot en bick,
3 eller sjo, ja ngot i naturen litt utvisbar plats och diir vattendelaren
(dit vattnet rann) spelade en avgirande roll skifteslag-nybyggen-byar
emellan. 1 syne-protokollet antecknades i stillet att det fanns tillricklig mark
for odling och déir upptogs ocksé de dngar som nybyggaren anvisades och
som skulle liggas till nybygget samt en provisionell skattliiggning, se bya-
bickerna. I avvaktan pd att marken skulle odlas upp fick ocksa nybyggaren
en ratt 1ill hoavkastning pd frin kronomark utspridda uténgar, ofta beligna
lingt frin nybygget. Rétten till dessa utéangar gillde tills vidare och syftade
till att tillgodose ett kortvarigt behov av hoavkastning. Nybyggarna fick
ocksa viss ratt till jakt och fiske, paragraferna 7, 8 och 9 i niimnt regle-
mente. 1749 rs lappmarksreglemente saknar bestimmelser om rétt aft be-
gagna skogen, men det har and3 ansetts sjalvklart att nybyggarna hade ratt
att avverka skog till husbehov. ) '

1) SFS 1873:26 2) Nr603 3) SFS 1921:378 4) Sid7 5) NIA 1942 s. 336 och 338
6) Prop. 1991/92:134 5id 36 7) Europakonventionen f6rsta tilliggsprotokoliet art. 1
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Samernas rdttigheter

Samtidigt tolererades dock samema som utivare av renskotsel, eftersom
ocks} denna niring var underkastad beskattning och man ténkte sig tydligen
att renskétseln och de nya niringarna skulle kunna utdvas sida vid sida 1 de
vidstrackta skogs- och fiilltrakterna. Man har knappast haft nigon tanke pé
att samerna skulle ha dganderitt till de vidstréckta marker som de under sitt
nomadiserade liv genomstrovade och att man dérfor gjorde intréng i samer-
nas ganderitt nir man tillit de nya néringarna ait s1a sig ner. Konungen
proklamerade sig s&som &gare till de stora vidderna och utdelade jord och
andra nyttigheter till enskilda i enlighet med 1749 irs lappmarksreglemen-
te och avvittringsstadgarna av ir 1824, 1850 och 1873, Samernas kamp
under denna tid tycks ha gillt att f3 behalla forutsattningarna for att utova
sitt naringsfing, snarare &n att erhilla rétten till nyttigheter pd omradet som
inte hade med renskotsel att gora.

1873 ars avvittringsstadga

Den slutliga regleringen av hemmanen och nybyggena i Visterbottens och
Norrbottens lins lappmarker skedde forst genom en sirskild avvvitiringslag-
stiftning under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet. I lagstifiningen
reglerades kronans och de enskildas rétt i forhillande till varandra,

Avvittringarna var en typ av for norra Syeriges fastighetsforhalianden
grundliggande lantméteriforritiningar. Genom avvitiringarna skiljdes statens
jord fran andras. De forsta avvittringarna paborjades pa Carl XI:s tid och de
sista avslutades omkring 1920. Den avvittringsforfattning som haft den strs-
ta praktiska betydelsen i Lappland ar 1873 ars avvittringsstadga 1), som fort-
farande formellt géller.

Genom 1873 &rs avvittringsstadga reglerades avvitiringen av Kronans mar-
ker till hemman till nybyggare i Visterbottens och Norrbottens 14ns lappmar-
ker. Syfiet var "betryggande av skogens framtida bestind och bevarande av
Lapparnes renbetesratt". Forfattningen foreskriver att avvittring skall ske i
hela Lappland. Grénserna skail dras mellan vad som skall vara byalagens och
statens jord. Forrittningarna gjordes av lantmatare och kunde ¢verklagas.
Sedan de vunnit laga kraft var en definitiv grans satt mellan bondernas
(senare vanligen skogsbolagens) jord, % den ena, och statens jord, & den
andra sidan. Aven samernas intressen skulle beaktas vid avvitt-
ringen.Samernas ratt till vinterbete pd enskildas mark inom lappmarken be-
krifiades i och med avvittringen som fredade jordigarnas mantalsatta
jord, vilka diirmed blev jordbruksfastigheter. Se SOU 1922:10 sid 60
med hiinvisning till forarbetena for forsta renbeteslagen ar 1886, nr 38.

For att skydda samernas existens faststilldes en grins, ovanfor vilken marken

. ansfgs otjanlig for odling och nybyggesanliggningar (odlingsgransen beslu-
tades genom kungligt brev1867). o
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Tillaggsawittring

Den allméinn avvittringen genomfordes i trakter dar avvittring inte fidigare
agt rum, Genom sarskild avvittring eller efteravvittring utbrots nybyggen
som kommit till efter den allminna avvittringens fullbordan p den odipone-
rade kronomarken. Avvittringarna kompletterades med en fristiende forratt-
ning, tilliggsavvitiring, for indragning av stroéngar mot fuligott vederlag i
mark. Enligt dessa bestimmelser skulle strédngar som var beligna pa kro-
nomark, allménmingsskogar och samfallda husbehovsskogar indras till kro-
nan. Detta reglerades i 1916 &rs kungorelse angdende tilliggsavvittring i
vissa delar av Visterbottens lins lappmark 2) och i lagen om strdangars in-
dragande till kronan 3). Vad som sérskilt speciellt maste uppmérksam-
mas, det som verkligen ir strodngar respeltive utingar, se SOU
1957:30 strosngar, bl a sidorna 28-32, Man kan inte tala om strodngar
som egentligen ir utingar och tviirt om. D4 maste alit bli fel om man
hela tiden talar om fel saker.

Vissa angar indrogs ¢] till kronan utan fick behallas av innehavaren med
aganderitt, s.k. reglerade strodngar. Det finns dock alltjamt strddngar som
inte berorts av nigon forrittning, s.k. oreglerade stroangar. Genom rattsfallet
NJA 1986 s 165 har slagits fast att oreglerade stro@ngar innehas med en ratt
som narmast dr jamforlig med 4ganderitt. Oreglerade sirdéngar forekommer
framfor allt i Norrbottens lan, men ocksd i Visterbotiens lan. Tilliggsavviti-
ringen och stroéngsindragningen avslutades &r 1933. :

Awvittringsutslagen ér rattskrafiigt avgjorda. Fastighetsigare kan fa sin ritt
provad genom talan vid domstol om battre rétt dn kronan till visst markom-
ride eller genom lantmateriforratining. Andringar av gransdragningar kan
ske genom fastighetsbestdémning.

Bostadsutskottet konstaterade 1 sitt betdnkande 1989/90:BoU12 4) foljande:

Vad som framkommit i ytiremden bl.a. frén de rdittsvardande remissinstan-
serna och vid ulskotiets beredning av drendet ger inte beldgg for att avvitt-
ringsforrainingarna inte skulle ha verkstallis i enlighet med de bestdmmel-
ser som gallde. Inte heller finns nagot stod for uppfatmingen atl avvitt-
ringshandlingarna saknas utom i nagot ensiaka jall.

Rattssiikerheten synes ha varit val tillgodosedd med de mojligheter som
fanns for den enskilde aif bevaka sin rétt och ati fa en overprovning hill
sténd av de faststilida utslagen och den shuliga utstakningen. I stort selt
samiliga avvittringsuislag ovan odlingsgransen har varit foremdl for sd-
dana dverpréviingar.

Bostadsutskottet konstaterade vidare att mdjligheterna till missforstind ar

stora p4 grund av att frigoma kring avvittringen &r komplicerade. Utskottet -
foreslog dirfor att riksdagen i ett tillkénnagivande till regeringen skulle bega-

ra att informationsinsatser om avvittringen skulle vidtas. Riksdagen foljde ut-
skottet. En informationsskrift "Avvittringarna 1 Jappmarkerna" gavs ar 1991
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ut av Justitiedepartementet, som tyvarr ar helt felaktig och i strid med de
genomforda avvittringsforrittningarna i Visterbottens lin ovan od-
lingsgransen. Niimnda informationsskrift 11-0738, 1991, har sin grund i
och av bitr. verlantmitare T orbjorn Yttergrens, Linsstyrelsen, Umed,
15-sidiga yttrande till Riksdagens bostadsutskott daterat 1990-02-05
dar 21-4189 och undertecknat av divarande landshévding Sten
Johansson sami ovan nimnda bitr. sverlantmitare Torbjorn Yitergren.
Detta 15-sidiga yttrande synes tydligt ha utgjort grunden for Justitie-
departementets informationsskrift enligt ovan.

A B Ratt 1ill jakt och fiske

Enligt avvittringsstadgan skulle genom allmén avvittring frin kronans marker
omriden tilldelas hemman och nybyggen, som dirmed avmittes och skati-
(M lades, se byabdckerna och skulle efter fullgirande av fboskyldigheterna
T av jordigarna skattekopas (skatteom{tras). Kronomarken forblev oav-
mitt - oavvittrad. Aft avvittra ir att avskilja, se Sv. Akademins ordbok.
Avvittringsforrittaingarna protokollfirdes (awittringsprotokoll) dar
samtliga fyra inblandade parter undertecknade dessa avvittringsproto-
koll och det var legitimerat behoriga foretriidare for staten, kommumnen,
lapparna och nybyggarna genom fullmakter och forordnanden etc och
{ipns antecknat i samtliga ayvittringsprotekoll. Kronan och andra skogs-
agare fick dock behilla rait till flottning i vattendrag. Kronan skulle ocksd
sillfrsikras ratt till vissa stromfall. Ovan odlingsgriinsen i Vasterbottens
Liin blev avsitiningen av stromfall enligt § 7 avvittringsstadgan nr 26 &r
1873 for kronans rikning tydligen forbisett vid den allminna avvitt- -
ringen, som var Kiar och slutford i god tid fore unionsupplosningen med
Norge #r 1905. Detta utgjorde grunden for de besvir och klaganden
. frin en del enskilda jordigare, dar Regeringsriittens forsta utslag med
) bifall till de som klagat och anfort besvir meddelades 1919-10-26, se

o Riksdagens skrivelse nr 257 1926-05-21 och Jordbruksutskottets utld-
tande nr 53 1926-04-30 och dirav tillkomsten av Lag om ritfen till vissa
vatten i Gvre delen av Visterbotiens Jiin SFS 1926:322 som forifarande

"f’“) . géller, enbart och utesintande Visterbottens lin ovan odlingsgrinsen.

e ™ Ayvittringsstadgan saknade bestammelser om ratt till jakt och fiske. Efter

avvittringen har dessa rattigheter ansetts inskrankta till det omride som hade
tilldelats byn eller hemmanet 5), diir inte nybyggarna/jordigarna vid av-
vittringsforrittningarna forbeholl sig vissa rittigheter sasom jakt, fiske,
mulbete, firdselritt, uppgrundaingar etc helt i enlighet med 1749 drs
Lappmarksreglemente §§ 7-9.

1 och med avvittringen forsvann samernas Tait fill i jakt mm pé dessa omri-
den. Detta tillkommer markégaren och nybyggaren. Fri jakt mm har darfor
inte berdrts 1 samband med beslut om den fria smaviltsjakten eller bolagise-
L\ring av statens skogar. )

Lansstyrelsen beslufar om de flesta typer av upplételse, Framforallt ratt il
jakt och fiske, pd den mark som dominverket forvaltar ovanfor odlingsgran-
sef.
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Samernas réttigheter

Den forsta generella och i dag aktuella lagstifiningen och renniiringen som
sAdan om samernas rittigheter kom med 1886 &rs renbeteslag. Motiven till
lagen var att kodifiera det davarande réttsidget. Samtliga instanser som under
forarbetena till 1886 &rs lag uttalade sig om samernas ritt till fjalitrakterna,
utgick frén att denna rétt var en nyttjanderétt av ngot slag och att marken
4pdes av staten, dd mojligheterna att meddela inrymning som var grun-
den for Lappskattelanden upphérde vid ikrafttridandet av Renbetesla-
gen, SFS 1886:38 4 juni, se Kungl. Maj:ts prop nr 43, 1928-01-20 sidan
107 andra stycket, till Renbeteslagen SES 1928:309.

Lapparna var enligt 1 § berdttigade att uppehdlla sig med sina renar inte bara
inom Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker och pa for dem i Jamt-
lands lan avsatta marker, dvs pa skattefjallen, utan ocksa pé de trakter i 6v-
rigt som de efter gammal sedvana dittills hade besokt. Lapparna hade pd
dessa omraden ritt till renbete, bruksritt till skogen dock endast for eget be-
hov, ratt #ill flyttningsvigar samt rétt till jakt och fiske.

Enligt rennéringslagen (1971:437) har samerna ratt att begagna mark och
vatten till underhill for sig och sina renar. I rétten ingdr bla. ritt till renbete,
jake, fiske och visst skogsfing. I rennéringsiagen finns bestammelser om in-
om vilka omraden som renskotsel fir bedrivas och om betestidens lingd. De
s.k. dretruntmarkerna, dar renskotsel far bedrivas hela dret omfattar Norr-
bottens och Vasterbottens lins lappmarker dels ovanfor odlingsgrénsen och
dels nedanfor odlingsgransen dér skogsrenskotsel alltid bedrivits under véren,

sommaren eller hosten och dir marken tillhér staten eller utgdr renbetesland

eller renbetesfiall. Renbetesland och renbetesfiall &r mark som vid avviti-
ringen forldarats utedra sidan mark och som inte blivit Abodelat till inéigor

och mantalsatt for uteslutande jordbruksindamal som dirmed i huvud-
sak blev skattekipta - kronldsta och i privat igo . Det finns siledes inget
renbetesland med mantal {ran avvittringen, utan mantalsatt jord #r
jordbruksmark, eftersom mantalet ir skatt pi hoavkastningen, se
Skattligegningsforordningen 1873-05-30.

Bolagiseringen innebir ingen forsvagning av renskotselrétten. Genom énd-
ringar i rennaringslagen jamstélls mark som fore bolagiseringen utgjorde kro-
nomark med kronomark. Det innebdr att inskriankningama i igarens radighet
dver kronomark kommer atf géilla dven i fortsattningen oavsett 1 vems 3go
marken &r.

Departementschefen uttalar i propositionen om riktlinjer som skall gélla vid
overforing av doménverkets mark- och fastighetsinnehav till aktiebolagsform

6).

"Dé gﬁbrd av de speéi'elia fc‘firfzdllandé'n’soiﬁ salnda rader ovanfor odlings-

grénsen anser jag att den marken bor kvarbli i statens dgo”.
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Detta giller aven renbetesfjall i des.k. samefondsskogarna, da de speciellt
avsatts for rennéringen i samband med avvittringarna. Mark tillhdrande
samefondsskogarna beldgen nedanfor odlingsgrénsen anses utan restriktioner
Lunna Gverlatas Hill det nya bolaget, di det saknar betydelse for de dndamal
for vilka de ursprungligen avsattes. )

Bolagisering av statlig mark

1683 &rs forordning bildade alltsé utgingspunkten for avvittringarna i Norr-
tand och Dalarna och foljdes av ett flertal forfattningar under 1700- och.
1800-talen. Avvittringarna pigick in pi 1920-talet. Syfiet med dessa avvitt-
ringar var bl.a. att f2 till stind en avgransning mellan enskild mark och kro-
nans mark. Ur avvittringen utgick hemman och nybyggen med avgrinsad till-
delning av skogsmark. Hemmanets eller nybyggets tidigare rattigheter pé
kronomarken utslicktes i stort sett helt, utom déir skriftligt antecknade
forhehall gjordes i samband med avvittringsforrittningarna som t ex
ovan odlingsgriinsen i Visterbottens lin, diir jordéigarna forbehall sig
*alltframgent avgiftsfritt jakt och fiske", mulbete, firdselritt, upp-
grundningar efe, se avvittringsprotokoll och utslag for Sorsele dvre,
Stensele-Tirna dvre och Vilhelmina dvre avvittringslag. Kronomarken
redovisades vid avvittringen sisom kronopark, kronodverloppsmark och €]
avmitt mark. Forvaltningen lades under skogsstyrelsen (doménverket).
Minga nybyggen med skogsmark har under dren aterghtt till kronan sedan
innehavaren forverkat sig ritt genom att inte fullgdra odlings- och byggnads-
skvldigheten. Dessa nybyggen har stélits under domanverkets forvaltning och
inforlivats med kronopark. - o B

Njakafjall

Njakafjall 4r ett 2 600 hektar stort skogsomride nara den norska gransen,
vister om Vilhelmina i Norrbotten. Det 4r en del av det néstan ororda barr-
skogsbaltet langs den svenska falikedjan och innehaller manga hotade arter.
Njakafjall dgs av Vilhelmina sockenallménning, som har avverkat delar av ur-
skogen. For att spara urskogen byite staten till sig annat skogsomrade for
avverkning 1 Njakafjall.

Grundlagsskydd for dganderdtien

I regeringsformen 2:18 finns ett forstarkt skydd for dganderitten inskrivet.
Dir foreskrivs att varje medborgare vilkens egendom tas i ansprak genom
expropriation efler annat sidant forfogande skall vara tillforsikrad ersittning
for forlusten enligt grunder som bestammes 1 lag. Europakonventionen inne-
haller ocksd skydd for dganderatten. 7)

bilagor

Kongl. Maj:ts nidiga stadga (1873:26) om avvittring i Vasterbottens och
Norrbottens liins lappmarker.




l(," 1

TN

e

o

0,

Kungl. Maj:ts nddiga kungorelse (Nr 603) anglende tilliggsavvitiring 1 vissa
delar av Visterbottens lins lappmark.

Stutkommentar

Y ingressen stiills frigan om vilka som har ritt till del i Vilbelmina
sockenallminning och om det gir att kontrollera om vem som har deli
allménningen, Svaret ir atf nybyggare med mantalsatt jord har genom
sina hemman Bverfort ett skogsanslag till en allméinning och gemensam
forvalining. De som har mantalsatt jord inom Vithelmina socken ovan
odlingsgrinsen, har del i allméinning,

Under rubriken Bakgrund sidan 1, har 1749 érs Iappmarksreglemente
aktualiserats. Detta dokument som inte fr upphivd och alltmént gil-
lande, bildar inte bara grundvalen for stroiingars rittsliga beskaffenhet,
utan vissa av dir givna rittigheter har samband med regleringen av
hemman och nybyggen enligt 1873 drs avvittringsstadga och inforts ida
uppriittade avvittringsprotokoll. Se remissytirande 1990-01-25 remiss
nr 1689 6ill riksdagens bostadsutskott frin hovriitten for vre Norrland.

Under rubriken Jakt och fiske pastis att jakten och fisket inskrinkts for
nybyggarna, vilket méste vara helt fel. Jakien och fisket var ett par
rittigheter som nybyggarna forbehallit sig enligt den riti man hade en-
Tigt lappmarksfriheterna. Som bevis for uppfattningen att jakten har
upphort, dberopas ¢n dom refererad i NJA 1942 s. 336 och 339. Hir bor
uppmirksammas att de Aberopade mélet avsag jakt som skett i Killinge
kronomark inom Gillivare socken i Norrbotten. Den avtalsritt som har
upprittats i samband med avvittringarna inom Viisterbotten, berdr en-
dast Sorsele socken, Stensele socken och Vilhelmina socken ovan od-
lingsgriinsen. Nigot sidant {6rbehill finns inte inom Norrbottens ldn.
Kan denna felaktiga uppgift bero pa att man under rubriken Njakafjdll
har placerat Vilhelmina socken inom Norrbotiens in. Vidare bor pekas
pa att domen enligt NJA 1942 avser Aberopad urminneshiivd, medan en
avtalsuppritiad jaktritt inom Viasterbottens lin ovan odlingsgrinsen
ar nagonting helt annat.




